Norske myndigheter bor snarest ta initiativ til tiltak som k
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an kompensere for ekstrakostnader som midlertidig nasjonal grenseEbntroll vil medfore,

mener artikkelforfatterne. Foto: Utlan

Hvis nasjonale grensekontroller blir gjeninnfort:

En mulig milliard-smell
for sjgmateksporten

« Schengen-samarbeidet er svart positivt for norsk sjgmateksport. Dersom EU mislykkes i 4 etablere
tilfredsstillende kontroll ved Schengenomradets yttergrense, kan nasjonale grensekontroller bli
gjeninnfart. Dette vil gke kostnadene for all varetransport i EU/Schengenomradet.

» For norsk fiskerinaering kan ekstrakostnadene som falge av etablering av nasjonale grensekontroller
i EU/Schengenomrédet i verste fall naerme seg 2,7 mrd. kroner &rlig. Dette utgjor vel 8% av eksport-

verdien i 2015.

Fiskerinzeringen i Norge er bekymret for at
endringer i Schengenregelverket pd grunn
av flyktingsituasjonen i Europa skal fore
til problemer med markedsadgang eller
vesentlige forsinkelser for transporten av
fersk sjomat til Europa.

Mulige konsekvenser for sjpmatnz-
ringen er uklare. I et prosjekt finansiert
av Fiskeri- og havbruksneringens fors-
kningsfond (FHF) har Handelshogskolen
ved Nord universitet forsokt 4 tallfeste de
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okonomiske konsekvensene (Nilssen mifl.,
2016).

Schengen-samarbeidet under
press

Innferingen av Schengenomrédet — et pent
transnasjonalt omride hvor land-til-land-
relasjoner (herunder ekonomi, transport,
reiser, post og personbevegelser) er ordnet
med tanke pd [ri sirkulasjon — betraktes som
en av de viktigste hendelsene i integrasjonen

av Europa. Schengen-samarbeidet avskaffer
grensekontroll av personer og gods mellom
landene i Schengenomrédet og &pner for et
omfattende politisamarbeid.

Beregninger antyder at handelen innen
Schengen-omradet er mellom 13 % og 20
% hoyere enn den ville vert uten denne av-
talen. I mars 2016 er det 26 Schengenland,
hvorav 22 er EU-land og 4 ikke-EU-land.

lkke alle EU-landene er med i Schengen-
samarbeidet. Storbritannia og Irland har
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valgt 4 opprettholde sin ytre grensekon-
troll, og de nye EU-landene Bulgaria og
Romania er ikke medlemmer.

Ilepet av det siste dret har imidlertid
Schengen-samarbeidet blitt utfordret pa
grunn av den sterke flyktning- og migra-
sjonsstrommen fra land sarlig i Midt-
osten og Afghanistan. Yttergrensens
kontrollsystem er ikke dimensjonert for
a takle det antallet mennesker som n4
kommer til Europa via Tyrkia eller over
Middelhavet og Balkan. Det er sarlig
Hellas, men til dels ogsé Italia, som er
forste mottakerland innenfor Schengen.

Landene som har hatt den sterkeste
tilstremningen av migranter har fatt betyd-
elige utfordringer med 4 héndtere situa-
sjonen. Som en direkte folge av dette har
flere land i Schengen etablert midlertidig
grensekontroll mellom landene innad i
Schengen. Dette kan gi vesentlig okt tids-
bruk ved grensepasseringer.

EU som marked for norsk sjgmat
For Norge og norsk sjemateksport har etab-
leringen av Schengen hatt positiv betyd-
ning. EU-markedet representerer rundt 60
% av den totale norske eksporten av sjomat,
der en stor andel er fersk kjolt fisk — hoved-
sakelig laks.

Eksporten til EU har hatt en betyde-
lig volumvekst de siste ti rene. Dersom
man tar utgangspunkt i eksportvolumet
i 2015 vil om lag 145 trailere med fisk
forlate Norge hver dag pa vei til dette
markedsomradet.

Ved de «klassiske» transportrutene
fra Norge til markedslandene i Schengen-
omridet er det maksimalt seks grensepas-
seringer. Detle gjelder Portugal, etterfulgt
av ltalia og Spania med fem grensepasse-
ringer.

Tabell 1 gir en oversikt over antall
grensekryssinger fra Norge til det enkelte
markedsland sortert etter volum (tonn).
Noen av landene forutsetter fergetransport
fra Sverige/Finland, slik som Polen og de
baltiske landene. For Nederland og Stor-
britannia er antall grensekryssinger indi-
kert i parentes nar det benyttes sjofrake fra
Norge 0g direkte til landet.

Til tross for at
Storbritannia  ikke
er del av Schengen,
er landet inkludert
siden transportene
passerer  gjennom
Schengenland  og
dermed rammes av

grensekontrollene.
Til sammen mottar  Frode Nilssen,
landene i tabel-  professorved

Handelshagskolen,

len 94% av samlet Nord universitet

lakseeksport til EU-
landene.

Konsekvenser av intensivert
grensekontroll

Utfordringene for lakseeksporten kan
knyttes til okt tidsbruk ved grensepasserin-
ger og usikkerhet knyttet il ankomsttid pa
bestemmelsessted. 1 beste fall etableres det
kun stikkprevekontroller, men man kan se
for seg full kontroll av all trafikk.

I beregningene har vi lagt til grunn
at hvert kjoretpy frakter 20 tonn laks,
en kjoretoykostnad pa 250 kr per time,
en verdiforringelse pa fisken pa 0,5 % av
eksportverdien per time og ekt tidsbruk
per grensepassering pa mellom en og
fem timer.

Kjoretoykostnaden pé 250 kr inklude-
rer alle driftsavhengige kostnader. Selv om
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Gisle Solvoll,

Terje A. Mathisen,
fersteamanuensis ved  forsteamanuensis ved

Handelshogskolen,
Nord universitet

Handelshagskolen,
Nord universitet

belepet er lavt sammenholdt med trans-
portkostnader for norske speditorer, har
vi valgt & bruke denne satsen blant annet
fordi vogntoget stér stille og derfor bru-
ker vesentlig mindre drivstoff enn under
kjoring, selv om motoren gir for & holde
kjoleaggregatet i drift.

En kvalitetsforringelse grunnet okt
tidsbruk gir redusert salgsverdi. Et grovt
anslag er en verdireduksjon pd 20-25 %
nér en leveranse av fersk fisk blir forsinket
48 timer. Dette gir omlag 0,5 % redusert
verdi pa fisken per time. Forventet okt
ventetid ved grensepassering er naturlig
nok sveert usikker. Vi har lagt til grunn en
ekning p4 henholdsvis en, tre og fem timer
som et lavt, middels og hoyt anslag.

Basert pd det ovensidende vil ekstra
kostnader for fiskeeksportene ved inn-
foring av fast grensekontroll p4 alle grense-

Tabell 1. Eksport av fersk laks i 2015 og antall grensekryssinger fra Norge til de viktigste
markedslandene i EU/Schengen. (Kilde: Egne beregninger).

Marl'«*dslﬁnd_m “Vekt {tonn)

Kumulativ andel

Antall'grensekryssinger

Polen 137 656 17.9 % 2
Frankrike 119009 334 % 4
Danmark 76446 $33% B
Storbritannia 72 863 52,8 % 4(1)
Spania 64099 61,2 % 5
Nederland 52 559 68,0 % 4(1)
Lalia 44155 3.7 % 5
Tyskland 40 761 790% 3 X
Litauen 37145 83,9 % 2
Sverige 34536 88,4 % 1 ¥
Finland 29757 922 % 1 # 4
Portugal 14834 94,1 % 6 ¥

NORSK Sj@MAT 3.2016 45



g |

910Z°¢ LYWDIS NSHON 9%

.ll)p]}u,mj 9 Yo

"gpog “131ISI2AIUN PION]

'9107 [ude "TT 1eON “19pgliwo-uaduatdg
1 [lonuoyasuald [euofseu Iiprs[plul Ae
Buuejuur pas 12wWe(s }sI10u PIW UIIPUEY
10} 13SUAMISUOY (9T0T7) "D ‘TIoA[0S Fo
D ‘pe1saAld Y L ‘Uasiiey ‘Y ‘Uass[IN
IISUBINY

"210]paut
[1a Tromuoyasuaid Jeuofseu Sipniajpru
JuapEUISOY BNSY? 3P 10] ardsuaduioy
Uy SIAJIP I3[} I[3Y WOS Yeln [1I Anen
-1u1 e] 1sareus Iaayipuiur 3ysiou 3ping
UPYIISN Juudp Ae uumif gd

*35U21319114 SUBUYIS PaA [[01TU0Y
SPURYJIISSPaLN QII[EID ¢ IJUAI 2UIPUE]
-uaduayds/ng peis uay[ay 1 Ae aBuayae
|14 [onuoxasuaid jeuolseu apusnejwio ud
salgjuur 1Pp e o] uneySiufsuues

ou1Ap||e)SBONSYS|IBY'MMM | [ TN
outAp|ieys8oysys|iey@isod 1 SOd-3

“Japgrwousfuaydg 1 auul
1eyspod 1o} Suuassedasuald [euolseu
wysuofsyuy pd anjis patu Jep{npoid 33yaa
-19paqia] Jarauiodsuen wos Aolaiofy Ae
Bur3asiojBuuaquiojd pawr Supio ug .

19)

-npoid 3B1aarapaque) paw 1auodsuen

Joj 1auofserssFurrassedasuald aByia paa
Surupio-«yoen 1sej» ua ae Juudqeld .

“RYNp

-o1d a31pa1apaquia] paiu Janodsuen 10j
1211 uNpanpye Jfjaisads ae Suld[qelg .
11s Sueqwo]
-]owr 30 110y apeq gd ein apuade; wo Fes
-10] AW} ¢ J[2NINE 212A I0JIP Uey 13Q

“Binu wos guis s Iq uaslysuo(selsu

8o FunnyA]) ae 330 wos uaniodsuenay
-sy 1oy uadwan 1e YIS ‘waBuayds/ng
1ewefs Ae usniodsye 10j IasjaFunagauituel
381t 153q 211s ¢ S1IN1A 13p 12 310N 104
¢sa.2(8 uey eaH

1L /L E9 LL SHVA
SS GP L9 Ly NO43T3L

-31534e1 19p uud Frjudsuues 1w
31224 Bejsuespeuisoy 3isaae] 11ea Sipo1 [la
pauraq uaduaydg/nd [0 syejsnarpddo
}519] A 110dSY? [€10] AB 9, 79 "BI GTOT !
apaofin auapuej assip [ uariodsyg

‘Jlonuoxasuaid jeuolseu (nj 10§ 11851
UM 212A [la ‘(BlUUEIIQIolS So erueds
-PUEBI3P3aN/ L UEL]-PUeSAL -y 1ewued
-331I04G)  JUApUE[SpANILW  21S10IS AP
wouur 13 wos uasseriiodsuen agiisaa
ua -u2110dsya3NSY |1 UINANUIOSULO] 0]
1By UYISPH UBUIUPA1aq Uap 1a1amsn]i
Iopewsoyiaw 1 juuads 21015 12Q

“JapEIWOUaFUIYIS UUU j011
-uoxasuaid {euolseu ae Fuuejuur paa Sijip
I puu 'z 80 1 puw 9'T B pIW G0
staspjoyuay gd pewisoy e us 118 M2
‘uapnauaa gd Jejsue Loy So spPppuu
“1AE] 10] G107 | Sye[s1aipddo 1ol s3] 10]
1p1aal1odsya 101 A8 9, 0'Q 80 9% L+ ‘% O'1
11q 19ppiwouaguayog usuuy suaBuediaso



